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Der Controlling-Kommission im Kanton Luzern
kommt eine wichtige Aufgabe im finanziellen
Fuhrungskreislauf zu. Die Vielfaltigkeit der Auf-
gabenbereiche aber auch die Anforderungen an
ein angemessenes Fachwissen, insbesondere im
Bereich Rechnungswesen, sind eine grosse He-
rausforderung. Eine Begleitung der Control-
ling-Kommission durch einen externen Fachspezi-
alisten kann hier einen echten Mehrwert bringen.

Die Controlling-Kommission begleitet den politischen
FUhrungsprozess zwischen dem Gemeinderat und
den Stimmberechtigten. Das ist im Gesetz Uber den
Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) festgelegt.
Dieses strategisch ausgerichtete Controlling umfasst
Planung, Beschlussfassung, Kontrolle und Steuerung
innerhalb dieses Kreislaufes. Zudem beurteilt die Con-
trolling-Kommission bestimmte Fuhrungsinstrumente.
So hat sie insbesondere nachfolgend aufgefihrte Ge-
schafte vorgangig zu beraten und gibt zuhanden der
Stimmbevolkerung eine Empfehlung ab.

— Aufgaben- und Finanzplan
— Budgetentwurf
— Jahresbericht
— Finanzgeschafte
(Sonder- und Zusatzkredite sowie Nachtragskredite)
— Entwdrfe von rechtsetzenden Erlassen
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Ebenfalls sehen viele Gemeinden auch noch den Einbe-
zug der Controlling-Kommission bei der Erarbeitung der
Gemeindestrategie sowie des Legislaturprogrammes
VO,

Die Aufgaben der Controlling-Kommission sind sehr
vielfaltig und der Aufwand zur Erflllung ihrer Aufga-
ben darf nicht unterschatzt werden. Ebenso lasst sich
feststellen, dass sich die Stimmberechtigten gerade
im Bereich der finanziellen Fihrungsinstrumente stark
auf das Urteil der Controlling-Kommission verlassen.
Zwischen der Erwartung der Stimmberechtigten und
den tatsachlichen Aufgaben und Kompetenzen der
Controlling-Kommission besteht hier oftmals eine
gewisse Lucke. Unabhangig von den Erwartungen der
Stimmberechtigten kommt die Controlling-Kommission
jedoch nicht darum herum, einzelne Fragestellungen im
Detail zu klaren und ist auf entsprechendes Fachwissen
angewiesen.

Strategisches Controlling versus Detailpriifung

Obwohl die Controlling-Kommission ausschliesslich auf
strategischer Ebene tétig ist, besteht insbesondere bei
den finanziellen FUhrungsinstrumenten die Erwartungs-
haltung, dass auch die Grundlagen betreffend Recht-
massigkeit kritisch hinterfragt werden. Grundsétzlich
sieht das Handbuch flr Finanzhaushalt fur Gemeinden
keine Prufungstatigkeit analog einer Rechnungsprufung
vor. Trotzdem mussen die Inhalte der Planungs- und
Steuerungsinstrumente beurteilt werden. So kénnen zum
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Beispiel falsch hinterlegte Abschreibungen, nicht kor-
rekt erfasste kantonale Budgetvorgaben oder Fehler bei
den Planungswerten schnell zu erheblichen Fehlern im
Budget und Finanzplan fuhren. Solche Fehler erschwe-
ren oder verunmaoglichen eine zuverlassige Beurteilung
der finanziellen Planung. Im Hinblick auf die Global-
budgets pro Aufgabenbereich kommt auch der korrek-
ten Erfassung der Umlagen in der Kostenrechnung eine
hohe Bedeutung zu. Dabei besonders zu beachten ist
die Tatsache, dass Fehler bei der Budgetierung oftmals
auch bei der Rechnungsablage wiederholt werden oder
eine Korrektur zu erheblichen Abweichungen und ent-
sprechendem Erklarungsbedarf flhrt.

Die Controlling-Kommission steht also vor der
Herausforderung, die oben aufgefiihrten Geschafte auf
«strategischer Flughdhe» zu beurteilen und gleichzeitig
sicherzustellen, dass die Grundlagen fir diese Beurtei-
lung, namentlich das Budget sowie der Finanzplan, im
Wesentlichen den gesetzlichen Vorgaben sowie dem
Handbuch entsprechen.

Kredit- und Ausgabenrecht als besondere
Herausforderung

Die Controlling-Kommission ist eine Art Ausschuss der
Stimmberechtigten. Gestutzt auf die Tatigkeit und Emp-
fehlung der Kommission sind die Stimmberechtigten
besser in der Lage, ihre Funktion in der strategischen
Steuerung und Kontrolle des Gemeinderates wahrzu-
nehmen. Eine wichtige Aufgabe in diesem Zusammen-
hang ist die Uberprifung, ob die wichtigsten finanzi-
ellen Steuerungsinstrumente, der Budgetkredit sowie
die Ausgabenbewilligungen, korrekt angewendet bzw.
eingehalten werden. Bei der Beurteilung von Finanz-
geschaften (Sonder- und Zusatzkredite) aber auch bei
der Uberpriifung des Jahresberichtes, welcher tiber die
Einhaltung der Budgetkredite Rechenschaft ablegt, ist
die korrekte Umsetzung des Kreditrechts besonders

wichtig. Die PrUfung Uber die Einhaltung der Ausga-
ben- und Kreditvorgaben verlauft zusammen mit der
Rechnungsprufungskommission bzw. externen Revisi-
onsstelle, wobei fur die strategische und politische Be-
urteilung die Controlling-Kommission zustandig ist.

Die rechtlichen Vorgaben sowie Ausnahmeregelungen
sind in der Praxis nicht immer klar umsetzbar. Je nach
Situation besteht ein Interpretationsspielraum, ob hier
Kompetenzen- und Kreditvorgaben Uberschritten wur-
den oder nicht. Zudem ist es im operativen Tagesge-
schaft fur den Gemeinderat oder die GeschéftsfUhrung
oftmals schwierig, sich abzeichnende Uberschreitungen
zu erkennen und notwendige Massnahmen zu ergreifen.
Hier kann die Controlling-Kommission im Austausch mit
dem Gemeinderat dazu beitragen, dass die Vorgaben
der Stimmberechtigten eingehalten werden.

Herausforderungen der Controlling-Kommission
Die Beurteilung der finanziellen FUhrungsinstrumen-
te ist vielfaltig. Erschwerend kommt sicher auch dazu,
dass in der Praxis noch nicht alle Fragestellungen im
Zusammenhang mit dem noch neuen Finanzhaushalts-
gesetz geklart sind und teilweise nach wie vor Unsi-
cherheiten bei der Umsetzung bestehen. Dies bedingt
ein entsprechendes Fachwissen in den Bereichen
Rechnungslegung und Kostenrechnung sowie beim
Kredit- und Ausgabenrecht. In der Regel setzen sich die
Controlling-Kommissionen nicht nur aus in Rechnungs-
wesen bewanderten Mitgliedern zusammen. Gerade im
Hinblick auf das umfassende Aufgabengebiet ist sogar
eine breitere Ausrichtung bezlglich Wissen und Interes-
sen der Mitglieder gewlnscht. Schlussendlich erwartet
auch der Gemeinderat von der Controlling-Kommission
Ruckmeldungen auf strategischer Ebene in verschie-
denen Aufgabengebieten und ist wenig interessiert an
Detailfragen.

Unterstitzung
gesucht
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Nicht zu unterschatzen ist auch der zeitliche Aufwand
der Controlling-Kommission. Die Begleitung des finan-
ziellen Fuhrungskreislaufes kann ohne entsprechenden
Ressourceneinsatz Uber das ganze Jahr, mit Spitzenzei-
ten im Frihling (Jahresbericht) und im Herbst (Budget/
AFP), nur schwerlich sichergestellt werden. Auch die
Anforderungen betreffend Dokumentation und Bericht-
erstattung haben sich erhoht. Geeignete Personen, wel-
che die entsprechende Zeit flr dieses Amt aufbringen
kénnen und mochten, sind immer schwieriger zu finden.

Unterstiitzung durch externe Fachperson

Eine Losung kann die Begleitung der Controlling-
Kommission durch eine externe Fachperson bieten.
Die Controlling-Kommission kann so vom Fachwissen
profitieren und sich dabei ihr eigenes Know-how an-
eignen. Beispielsweise kann die «technische» Uberpri-
fung des Budgets sowie des Finanzplanes durch eine
externen Fachperson durchgefuhrt werden und die
Controlling-Kommission kann sich auf die Kernthemen
der finanziellen Vertretbarkeit, der Notwendigkeit sowie
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der Angemessenheit von Budget und Finanzplanung
konzentrieren und sich ebenfalls mit der Aufgaben-
planung auseinandersetzen. Zu beachten gilt, dass die
Aufgaben der Controlling-Kommission nicht vollstan-
dig delegiert werden kénnen. Eine externe Fachperson
kann jedoch die Controlling-Kommission unterstitzen
und ihre Erkenntnisse vermitteln.

Durchaus denkbar ist auch eine Begleitung uUber 1-2
Jahre, bis die wichtigsten Punkte geschult sind, welche
eine technische PrUfung beinhalten. Unsere Experten
konnten schon mehrfach Controlling-Kommissionen
bei ihrer Arbeit begleiten. Dies gibt den Kommissions-
Mitgliedern eine gewisse Sicherheit bei ihrer Tatigkeit
und die aus der Uberpriifung resultierenden Hinweise
auf Verbesserungen stellen auch einen Mehrwert fUr die
Gemeinde dar.

Verstarkung fur die Lufida Revisions AG

Wir heissen Roland Schnyder ganz herzlich in unse-
rem Team willkommen.

Als zugelassener Revisionsexperte wird er uns bei
der Prufung und Beratung von Gemeinden und Non-
Profit-Organisationen unterstitzen.

Die Verstarkung durch Roland Schnyder ist ein weiterer
wichtiger Schritt, um unser Angebot fur Gemeinden und
andere Offentliche Verwaltungen weiter auszubauen, um
sie auch in Zukunft optimal bedienen zu k&nnen.
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Lufida Revisions AG - |hr Partner

Die Lufida Revisions AG weist eine langjahrige Erfahrung im Bereich Jahresabschlussprifung, Unterstlitzung und
Beratung von o6ffentlichen Verwaltungen und KMU mit Tatigkeiten in verschiedenen Branchen aus.

Die Lufida Revisions AG, mit Hauptsitz in Luzern, besteht seit Uber 40 Jahren und ist stark in der Zentralschweiz
verwurzelt. Die lokale Verankerung ist uns sehr wichtig. Durch unsere sieben Standorte kdnnen wir unsere Dienstleis-
tungen aus nachster Nahe anbieten. Wir sind Uberzeugt, dass die Lufida Revisions AG Sie nach Ihren BedUrfnissen
optimal unterstitzen kann.

Haben Sie Fragen zu unseren Texten in dieser Ausgabe des Gemeinde MEMO oder weiteren Themen?
Rufen Sie uns an. Wir sind gerne flr Sie da.
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